UNIVERSITAT FACULTE DE DROIT
LUZERN DROIT PUBLIC

CADRE JURIDIQUE

ET DEFIS

DE LA CONSERVATION
QUANTITATIVE

DES FORETS

ROLAND NORER

Weissenstein, 28. August 2025

UNIVERSITAT

LUZERN

CONTENU

<

>N =

<

Introduction

Situation juridique
Suisse
Droit comparé

Concurrence
Zone a batir
Protection de la nature
Eaux

Terres agricoles

Théses
Définition dynamique de la forét
Compensation du défrichement

Foto: Land Steiermark

Protection non différenciée
Installations d’énergies renouvelables

Conclusion

Weissens tein, 28 ao(t 2025 Roland Norer

25.08.25



UNIVERSITAT
LUZERN

I. EINLEITUNG

Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal

i

1C_517/2021, 1C_522/2021

Arrét du 18 aolt 2022

Ire Cour de droit public

Weissenstein, 28. August 2025

Bundesgesetz . 921.0

iiber den Wald
(Waldgesetz, WaG)

vom 4. Oktober 1991 (Stand am 1. August 2025)

Die Bundesver i der Schweizerischen Eid haft,

gestiitzt auf die Artikel 74 Absatz 1, 77 Absiitze 2 und 3, 78 Absatz 4 und 95
Absatz 1 der Bundesverfassung!,2
nach Einsicht in ¢ine Botschalt des Bundesrates vom 29. Juni 19883,

beschliesst:

Waldpolitischer Jahresriickblick 2022

Roland Norer, Eva Lieberherr"”
y Graup, ETH Ziich (CH)

wald, wsL (@)

Abstract

it Trocken.

tagung.
m Bundesamt for Umwel den Auftrag,
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Il. SITUATION JURIDIQUE

1. Suisse

Art. 1,al. 1, letaLFo But

«assurer la conservation des foréts dans leur étendue et leur répartition géographique;»

Art. 3 LFo Conservation de la forét
«L’aire forestiére ne doit pas étre diminuée.»

Art. 77, al. 3BV Wald

[La Confédération] «encourage les mesures de conservation des foréts.»

Droit fonctionnel de la conservation des foréts

Historiquement:
» conservation de la surface
» conservation de la répartition géographique
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Il. SITUATION JURIDIQUE
2. Droit comparé

Deutschland: Bundeswaldgesetz
* § 1 Gesetzeszweck
» «den Wald wegen .. zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren»

Osterreich: Forstgesetz
* §1Abs. 2 Ziff. 1 Ziel
* «Erhaltung des Waldes und des Waldbodens»

Frankreich: Code forestier
o Art. L112-1 Ziff. 1
» «la protection et la mise en valeur des bois et foréts»

La réglementation suisse est particuliére.
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lll. CONCURRENCE

1. Zone a batir

LAT 1: Densification
« Forét: pression sur les foréts proches des zones construites

2. Protection de la nature

LPN: zones de protection de la nature
~ Forét: réserves forestiéres, etc.

3. Eaux

LEaux: espace réservé aux eaux
« Forét: défrichement pour 'aménagement des cours d’eau
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lll. CONCURRENCE

4. Surfaces agricoles

Etendue restante

Protection des surfaces d’assolement (SDA)
Pertes de terres agricoles (7 % en 33 ans)

Sécurité alimentaire
Art. 104a Cst
«préservation des bases de la production agricole, notamment des terres agricoles»

LAT 2: construction en dehors des zones a batir
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IV. THESES

Conservation quantitative de la forét — contexte historique
Points faibles

1. Définition dynamique de la forét

Evolution vers une définition statique

2. Compensation du défrichement

Flexibilisation en 2013, art. 7, al. 2 LFo

Au lieu d’'une compensation réelle, mesures équivalentes en faveur de la protection de la nature et
du paysage

«a titre exceptionnel, si cela permet d’épargner des terres agricoles»
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IV. THESES

2. Compensation du défrichement

Motion Ettlin 18.3869
Motion Wirth 24.3983

Statistique des défrichements

Problémes pratiques:
* manque de surfaces de compensation
« attestation d’équivalence
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IV. THESES

3. Protection non différenciée

Surfaces agricoles différenciées en détail
Surfaces forestiéres non différenciées

Discussion sur un systeme de différentiation, notamment concernant la valeur écologique

4. Installations d’énergies renouvelables

Art. 5a LFo Installations éoliennes d’intérét national

Weissenstein, 28. August 2025 Roland Norer

10

25.08.25



UNIVERSITAT
LUZERN

V. CONCLUSIONS

Engager la discussion proactivement?

Compensation du défrichement

Cascade: compensation en nature > mesure en faveur de la protection de la nature et du paysage
> valorisation

«peut...», «exceptionnellement»

Devoir de justification de I'administration

Eviter de créer une opposition surfaces agricoles — surfaces forestiéres
Mettre I'accent sur les facteurs qui consomment des surfaces
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VI. CLOTURE

Schweizerischer Forstverein
Société forestire suisse
Societa forestale svizzera

Merci de votre attention! . 182. Jahresversammiung

182¢ Assemblée annuelle

28. und 29. August 2025
les 28 et 29 200t 2025
Solothurn / Weissenstein
Soleure / Weissenstein

Walderhaltung auf dem Priifstand
La conservation des forets mise a I'épreuve

Bild: Céline Pitte
Amt fiir Wald, Jagd und Fischerei
Kanton Solothurn
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